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Resumo
Este artigo enfoca as a¢Bes sociais que vém
sendo realizadas pela extensao rural publica no
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Os conceitos de "Agroecologia”, "sustentabilidade”,
"extensdo rural agroecoldgica” e "transicdo agroecologica”
podem ser aprofundados nos textos de Caporal e
Costabeber (2000; 2001).

Desafios para a extensao rural:
transicdo agroecoldg
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Rio Grande do Sul, salientando a sua importan-
cia para a concretizacéo de uma proposta de tran-
sicdo agroecoldgica. Faz uma breve retrospectiva
de como esses temas foram tratados ao longo da
histéria da extenséo rural, e aponta, a luz da ex-
periéncia da EMATER/RS, as dificuldades que s&o
enfrentadas, na prética, para a mudanca de um
paradigma de desenvolvimento em que o modelo
tecnoldgico sempre foi preponderante, para um
outro, onde se parte da organizagdo social e do
empoderamento dos agricultores e agricultoras.
E um resumo do documento intitulado "Marco
Referencial para as A¢Bes Sociais da EMATER/
RS-ASCAR", elaborado em 2002 por um Grupo de
Trabalho, do qual a autora foi coordenadora.

Palavras-chave: Agroecologia, Transicao
agroecoldgica, Extensédo rural, Ac¢des sociais,
Sustentabilidade, Desenvolvimento rural.

1 Introducéo

Na Missdo da EMATER/RS, apresenta-se
uma proposta de desenvolvimento rural vista
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como um conjunto de melhorias para o campo
(econbmicas, culturais, ambientais, sociais,
politicas), nas quais as populag¢des envolvidas,
apoiadas pelos agentes de extenséo rural, de-
vemn ter um papel protagdnico. Esta Misséo foi
definida como: "promover a construcdo do de-
senvolvimento rural sustentavel, com base nos
principios da Agroecologia, através de acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural e median-
te processos educativos e participativos,
objetivando o fortalecimento da agricultura fa-
miliar e suas organizag¢des, de modo a incenti-
var o pleno exercicio da cidadania e a melhoria
da qualidade de vida™.

Estas propostas tém um forte contetido de
mobilizag&o e organizacdo social, explicitados
nas suas estratégias: privilegiar o uso de
metodologias participativas; valorizar os distin-
tos saberes (cientifico e popular); incorporar uma
visdo holistica (que compreenda 0s processos
sécio-econdmicos em sua relagdo com o ambi-
ente); estimular dindmicas de participagéo ati-
va das populacbes, através de diagndsticos e
planejamentos em conjunto; estimular parce-
rias em todos os niveis; estimular formas
associativas; respeitar as diferengcas de géne-
ro, de culturas, de grupos de interesses; bus-
car a incluséo social; tomar o agroecossistema
como uma unidade basica de andlise, planeja-
mento e avaliacdo dos sistemas de producao
agricola; apoiar a implementacdo da Reforma
Agréria e o fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar. Os objetivos definidos também desta-
cam o carater social deste trabalho: a susten-
tabilidade, a estabilidade, a produtividade, a
equidade e a qualidade de vida.

Em que pese o forte contelido social dessas
defini¢cBes, no sentido de ser uma proposta que
pretende modificar rela¢des sociais, que se
expressam em uma visdo diferenciada do es-
paco produtivo, da relacdo com o meio ambien-
te, e entre as pessoas, a preocupacao com as
novas tecnologias agricolas sempre foi prepon-
derante nas atividades de extensao, e foi, mui-
tas vezes, considerada a sua Unica razdo de

ser. Assim, os chamados "temas sociais”, ape-
sar de presentes no cotidiano do trabalho, aca-
baram sendo pouco discutidos.

O que estamos chamando aqui de "temas
sociais"? N&o vamos nos preocupar, neste mo-
mento, em apresentar as inUmeras interpreta-
¢Bes que tém se dado ao "social" na literatura
socioldgica ou no entendimento dos movimen-
tos sociais e nas visdes que orientam as politi-
cas publicas, pois estes temas mereceriam um
aprofundamento maior, extrapolando a intencéo
deste texto. Para efeito desta discusséo, estamos
nos referindo agqueles temas, que, em conjunto
com as mudancas nas tecnologias de producédo
agricola, compdem (ou deveriam compor) uma
pauta de mudancas para o meio rural, em dire-
¢do a um desenvolvimento efetivamente sus-
tentéavel, em suas véarias dimensoes.

Entender a forma como se organizam os gru-
pos sociais com os quais lida a extenséao rural,
no seu fazer produtivo, na vida comunitaria, na
relacdo com o poder publico, nas diversas esfe-
ras da vida cotidiana, s&o pressupostos que de-
vem orientar o trabalho geral da extensédo. Sem
esse pressuposto, qualquer a¢éo que se preten-
da dialégica perde o sentido. O "social" de que
tratamos aqui certamente abrange a dimenséo
produtiva e econémica, ndo s6 na preocupacao
com os resultados fisicos ou financeiros, ou no
entendimento do porqué se adota ou ndo uma
certa tecnologia; mas na forma como se organi-
za essa producao, nas relacBes de poder que
estruturam a acdo das pessoas, nas implicacbes
que os processos de organizacdo social trazem
para as mudancas concretas na vida de todos.

No senso comum, as questdes sociais, Vvis-
tas de forma reduzida através dos temas como
saude, educacao, lazer e cultura, sdo tidas como
questdes menores, "complementos" da Econo-
mia (com "e" maiudsculo) ou, no maximo, da
Politica. Quando as questdes sociais invadem
0s espacos das politicas publicas, isto se d& nor-
malmente pela via do assistencialismo e do
amparo aos grupos empobrecidos da populacéo.
Nesse sentido, o "social" € o que diz respeito
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aos "pobres”, enquanto a rigqueza (vista como o
campo da "Economia”) é o produto da compe-
téncia individual, da capacidade de inovar etc.

O que se quer salientar nesta discusséo, e
que este documento procura mostrar, € que: i)
0 social ndo se restringe ao "assistencial”; ii)
aquele outro "social" (saude, educacéo, lazer,
cultura etc.), que de certa forma sempre foi
enfocado nas ac¢Bes concretas da extensao, se
for colocado em uma perspectiva estratégica
de construcgdo de sujeitos sociais autdnomos,
e livre do difusionismo em todos os seus mati-
zes, passa a ser uma dimensdo fundamental
para uma proposta de Extensdo Rural
Agroecoldgica. Mais do que isso, procura-se
mostrar que, sem esta dimensdo, a extenséo
rural perderia boa parte do seu contetdo trans-
formador e a sua eficacia na construcdo de um
desenvolvimento efetivamente sustentavel.

Este texto pretende colaborar para
aprofundar esta discusséo, que, certamente,
nao é nova. Apresenta-se aqui, de forma resu-
mida, o "Marco Referencial para as A¢des Soci-
ais da EMATER/RS-ASCAR", documento elabo-
rado por um Grupo de Trabalho criado em 2001,
especialmente para esse fim2. O objetivo do
Marco Referencial é: estabelecer um referencial
estratégico-metodoldgico, para subsidiar os pro-
fissionais da empresa, sobre temas entendidos
como de carater predominantemente social, abor-
dados dentro dos projetos e programas desen-
volvidos pela instituicdo, ajudando no estabe-
lecimento dos limites de competéncia e respon-
sabilidades dos diferentes profissionais envol-
vidos nessas acdes. Ao final, apontamos alguns
desafios para que essa proposta possa ser as-
sumida por todos e todas, e realmente se colo-
que como um "Marco Referencial”, que "impreg-
ne" de conteddo social o conjunto de ac¢des da
instituicao.

2 Breve retrospectiva historica

Desde a fundacdo da ACAR, em Minas Ge-
rais, em 1948, outras instituicdes de extenséo
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rural foram criadas em todo o Brasil, seguindo
um modelo difundido pelo governo norte-ame-
ricano. Em 1955, criou-se a ASCAR (Associa-
¢&o Sulina de Crédito e Assisténcia Rural) no
Rio Grande do Sul, além da ACARESC, em San-
ta Catarina, e da ACARPA, no Parana. Em 1956,
foi criada a ABCAR, em ambito nacional, a qual
as associacdes estaduais se filiaram?.

Deste periodo até o inicio dos anos 60, as
familias e as comunidades eram o foco das
acbes extensionistas. A extensdo era desen-
volvida por um técnico em Ciéncias Agrérias
e uma mulher capacitada a atuar no campo
da "Economia Domeéstica". O objetivo da exten-
sdo, estabelecido a partir de enfoques tedri-
cos sobre o desenvolvimento rural, era dimi-
nuir a pobreza rural, vista como decorréncia
da ignorancia e da resisténcia as mudancgas
gue (supostamente) caracterizariam os agri-
cultores. Do ponto de vista da producao agrico-
la, o foco era na conservacao do solo e na ado-
¢do do Crédito Rural Supervisionado. De for-
ma complementar, as economistas domésti-
cas, através da organiza¢ao de Grupos do Lar,
e dos Clubes 4-S (para os jovens), difundiam
conhecimentos sobre saude, alimentacéo, sa-
neamento, abastecimento de agua, e apoia-
vam as mulheres nas suas atividades domés-
ticas (costura, alimentacao, confec¢éo de mo-
veis, colchdes, cuidados com as criangas).

Essa "dobradinha" no trabalho se manteve até
recentemente: os técnicos (homens) tratando das
questdes da producéo agricola, e as extensionistas
sociais (mulheres) atendendo as questbes refe-
rentes ao ambito doméstico-familiar. Esse tra-
balho passou por diferentes fases, que néo cabe
aqui detalhar. E importante lembrar, porém, que
durante todo o periodo da Revolucéo Verde (final
da década de sessenta até recentemente), tra-
balhou-se com a perspectiva de "profissionalizar”
e "modernizar” o meio rural, tanto do ponto de
vista da producéo agricola, quanto no chamado
"desenvolvimento de comunidades".

N&o ha como analisar o trabalho da exten-
sao rural sem perceber que ele foi, permanen-
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temente, marcado por um viés de género*. As-
sim como as extensionistas mulheres sofriam
uma série de restricdes ao seu trabalho®, no
caso das mulheres rurais, esse viés se mani-
festava basicamente na negacdo do seu papel
enquanto agricultoras. A elas era oferecida a
possibilidade de organiza¢éo em grupos (clubes
de mées, de senhoras e outros), acompanha-
dos pelas extensionistas de bem-estar social,
e orientados, em sua maioria, para os temas
considerados "femininos". De forma geral, mes-
mo que ndo fosse essa a inten¢do, 0s grupos
ajudavam a consolidar a idéia de que havia um
lugar separado entre as mulheres e os homens
no meio rural, assumindo uma divis&o sexual
do trabalho que, na pratica, negligenciava o
papel produtivo que as mulheres sempre de-
sempenharam na agricultura. Essa acéo con-
tribuiu para a exclusdo das mulheres dos es-
pacos onde se tratava das questfes tecnolégicas
e de financiamento da producéo agricola, em-
bora elas sempre tenham participado ativamen-
te dessas atividades e sobre elas recaissem as
conseqiiéncias das mudancas ocorridas®.

Ao longo dos anos, uma série de mudancas
ocorreram na forma hegeménica de se pensar e
de se agir sobre o meio rural, que resultaram
em diferentes politicas publicas para a agricul-
tura e se refletiram nas formas de atuar da ex-
tensdo rural. Essas mudancas se deram tanto
em funcgdo das crises da matriz tecnoldgica e do
modelo de desenvolvimento adotados (do ponto de
vista ambiental, econdmico e social), como em
funcdo de mudancas na esfera politica: cresci-
mento dos movimentos sociais (sindicais, de tra-
balhadores sem terra, de mulheres etc.),
surgimento das ONGs e das organiza¢fes da so-
ciedade civil em geral, em um contexto maior de
democratizacdo da sociedade. Isso fez com que
Varios outros temas adquirissem relevancia para
o trabalho da extenséo rural, e provocou mudan-
¢as nos principios e metodologias utilizadas, que
se direcionou para o atendimento preferencial a
agricultores familiares com abordagens
participativas e maiores preocupacdes

ambientais.

O tripé basico da &rea chamada "Bem-Estar
Social" permaneceu sendo os temas saude, ali-
mentacdo e habitagcdo. Incorporou-se, no en-
tanto, uma série de outros temas: geragéo de
renda, através de atividades como
agroindustrias, artesanato, turismo rural;
acbes de "ecologizagcdo" do meio rural, como
planos de gestdo/educacdo ambiental, estimu-
lo & utilizacdo de tecnologias menos agressi-
vas ao meio ambiente, acdes de saneamento
basico e ambiental; e deu-se uma énfase mai-
or ao trabalho de resgate de conhecimentos
tradicionais, e em particular, ao trabalho com
plantas medicinais. Esse trabalho foi funda-
mentalmente realizado pelas extensionistas
de bem-estar social e hoje € um patriménio
da extenséo rural como um todo.

3 A situacdo hoje
e estratégias de atuacao

Hoje a EMATER/RS esta presente em 476
municipios, com 10 escritorios regionais e um
escritorio central’. S&8o cerca de 2.300 empre-
gados, sendo cerca de 25% com formacgéo su-
perior em Ciéncias Agrarias (engenheiros
agronomos, engenheiros florestais, médicos
veterinarios, zootecnistas) e 25% com forma-
¢ao de nivel médio nesta area (técnicos agrico-
las). No que se refere & area social, ha uma
desproporcéo: as extensionistas de bem-estar
social (cargo de nivel médio na empresa)
correspondem a aproximadamente 18% do to-
tal de empregados, enquanto os profissionais
com formacéo superior nessa area e contrata-
dos como tal (sociologia, antropologia, economia,
pedagogia, servi¢o social, saude, nutricdo, sa-
neamento) sdo cerca de 2% do total®. Esse
desequilibrio quanto aos recursos humanos tem
consequéncias sobre o acompanhamento do
trabalho.

Em um diagnéstico realizado entre 2000 e
2001, verificou-se que o trabalho das

41

Agroecol. e Desenv. Rur. Sustent., Porto Alegre, v.3, n.3, Jul/Set 2002



42

rtigo

extensionistas de bem-estar social, apesar de
ser realizado em praticamente todo o Estado,
abrangendo uma gama extremamente dife-
renciada de temas, ndo vinha recebendo um
destaque correspondente, carecendo de uma
maior visibilidade tanto no nivel regional como
no estadual. Paradoxalmente, esse trabalho
veio acumulando reconhecimento "para fora"
da empresa, especialmente por outras insti-
tuicBes publicas com as quais sdo mantidos
convénios (como Prefeituras Municipais, Se-
cretarias de Estado 6rgéos federais, institui-
¢Bes financeiras e outras). Destacava-se tam-
bém a participacéo do pessoal técnico da area
social em Conselhos ligados a gestéo de politi-
cas publicas, em nivel Municipal, Regional e
Estadual®. A reconquista do certificado de en-
tidade filantrépica junto ao INSS, no ano de
2001, confirmou o reconhecimento do carater
social do trabalho realizado.

Verificou-se também que o principal es-
trangulamento, no nivel municipal, era a fal-
ta de integracdo no trabalho cotidiano. Nao
havia um entendimento, dentro das equipes,
sobre os varios aspectos de que se revestia
0 desenvolvimento rural, resultando, em
muitos casos, na divisdo rigida e aprioristica
de tarefas. O trabalho da extensionista so-
cial era, muitas vezes, relegado a um plano
secundario, e visto como uma tarefa exclu-
sivamente sua. O planejamento geral do es-
critério tornava-se, assim, uma "soma de
partes”, reproduzindo uma falsa segmentacéo
"econdmico” x "social", em que "extensionis-
tas" (mulheres) e "técnicos" (engenheiros
agrénomos, técnicos agricolas) somente di-
vidiam um mesmo escritorio. Esta é ainda a
situacdo de um numero significativo de es-
critorios e, de certa forma, semelhante ao
gue vinha acontecendo no nivel regional e
no Escritdrio Central.

Em parte, estes problemas tém origem na
insercdo subordinada que os temas sociais
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sempre tiveram com relagdo aos temas eco-
némicos, nas politicas que orientaram o tra-
balho geral da instituic&o, o que, pouco a pou-
co, vem sendo modificado. Alia-se a isto a pro-
blematica das desigualdades de género, ja co-
mentada anteriormente (o "social" identifica-
do com os temas femininos, e o "econdmico/
agrondmico/produtivo” identificado com o
masculino), como um fator que dificulta a su-
peracdo desses problemas.

A nova sistematica de planejamento, com
base em diagndsticos participativos feitos em
conjunto com outras parcerias e com a partici-
pacdo direta da populacdo, tem mostrado um
potencial de superacdo desses problemas. As
acOes da empresa passam a ser balizadas por
uma pactuacao de objetivos comuns, em que to-
dos os agentes (extensionistas, agricultoras e
agricultores, funcionarios municipais, lideran-
¢as e outros) devem se inserir de forma articu-
lada, com responsabilidades definidas. Os temas
sociais podem, desta forma, ser inscritos nos
planos municipais e regionais de desenvolvi-
mento, sob responsabilidade de todos, ressalvan-
do-se as especificidades de func¢des e de conhe-
cimentos profissionais. O desafio do trabalho efe-
tivamente interdisciplinar e integrado perma-
nece, como condicdo para romper os guetos que
foram construidos ao longo do tempo.

A seguir, vamos apresentar um conjunto
de temas sociais que, hoje, se revestem de
maior importancia para os trabalhos desen-
volvidos pela instituicéo.

4 Areas de trabalho:
definicdo de conteudos
e competéncias

4.1 Promogédo da cidadania
e organizacéo social

Definem-se como acdes de Promocéo da
Cidadania e Organizacéo Social aquelas que
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4.2 Educacdo e promocado da saude

O desafio nesta area é o de atuar diretamen-
te com as comunidades rurais, vendo a saude
como parte de uma proposta de desenvolvimen-
to integral. Cabe a extensao rural dar conta de
um papel que o sistema de salde ndo conse-
gue, em geral, cumprir, qual seja, a promocao
e a educacdo em saude no meio rural, estabe-
lecendo um processo de autonomia, de cons-
trucdo de sujeitos que se "empoderam", para
melhorar suas condi¢cbes de saude e de vida.
Essas acdes, de promocao e educacéo, nao tém
tido éxito significativo, no &mbito do sistema
de satde como um todo. Cabe a extensao rural
apoiar as lutas para que essas acdes sejam
assumidas pelo sistema publico de saude, ten-
do em conta que essas lutas passam através
dos espacos onde sdo formuladas as politicas
publicas, ou seja, os Conselhos de Saude.

Os sistemas locais de saude estéo voltados,
prioritariamente, a atender as demandas mais
prementes dos municipios, tais como a assis-
téncia priméria e secundéria, realizadas, ba-
sicamente, através de Programas do Ministé-
rio da Saude e/ou da Secretaria Estadual de
Saude, e de redes de Unidades Basicas de Sau-
de e hospitais. As a¢fes com as comunidades,
através do PACS - Programa dos Agentes Co-
munitérios de Saude - e do PSF - Programa de
Saude da Familia -, embora importantes, mui-
tas vezes ndo conseguem alterar o "modelo" de
abordagem das questes, que continua centrado
na doenca, no médico e no medicamento.

As acles voltadas para educar e promover a
saude tém o carater de desencadear processos,
em que a populacgéo vai resgatando sua dignida-
de e auto-estima, se apropria do conhecimento
sobre 0 processo saude/doenca, adquire auto-
nomia e torna cada um sujeito da sua propria
salde, do seu bem-estar, da sua qualidade de
vida. Estimuladas por este processo, as pessoas
irdo a luta pelos seus direitos em relacdo a sau-
de, buscando garantir as acfes de assisténcia, 43

estimulam a populacéo para que se organi-
ze e participe ativamente das decisfes que
dizem respeito & sua comunidade, ao seu
municipio e ao espaco publico em geral. Esta
definicdo pressupde, ainda, conhecimento
sobre os direitos e as condi¢cdes para
exercé-los. Isso demanda, por parte dos pro-
fissionais da ATER, capacidade para aportar
informacdes, conhecimentos sobre
metodologias de trabalhos de grupos, forma-
cdo de liderancgcas, planejamentos
participativos, assim como leitura e com-
preensdo dos interesses em jogo, bem como
dos conflitos potenciais, inerentes em qual-
quer processo de organizacéo social.

Este deve ser um objetivo permanente da
Extensédo Rural: através de todas as suas acoes,
fortalecer os sujeitos sociais para que, num
processo de empoderamento?®, seja promovi-
da a cidadania de todos. Ganham destaque nes-
te tema os trabalhos voltados para as politicas
de combate as desigualdades de género e de
inclus&o das mulheres rurais como protagonis-
tas das politicas de desenvolvimento rural; o
atendimento a publicos diferenciados (como jo-
vens e idosos) e também a publicos nédo tradi-
cionais da extensdo rural, como indigenas, pes-
cadores, quilombolas, historicamente excluidos
dessas politicas e do exercicio da cidadania.
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promocao, protecao e recuperacao da saude, que
cabem as esferas competentes no que se refere
a atencdo a saude, conforme a Constituicao
Federal e a Lei Organica da Saude (8080/8142).

A extenséo rural ndo pode ser responsavel
pela execucédo das acdes ou programas de aten-
¢ao a saude, mas pode ser parceira das Secre-
tarias Municipais e Estadual de Saude, nas
acbes desenvolvidas junto a populacéo do meio
rural. Seu papel especifico sera o de contribuir
para a problematizacdo e construcédo de politi-
cas publicas de atencédo a saude da populagéo
rural, especialmente no que se refere a saude
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Dentre o conjunto de temas que dizem res-
peito & educacdo e promocao da sadde, devem
ser destacadas as seguintes questdes: Educacéo
em Saude, com énfase no conhecimento sobre o
préprio corpo e os processos de saude/doenca;
comprometimento com a Politica Estadual de
Plantas Medicinais, promovendo o resgate, a va-
lorizacdo e a qualificacdo dos conhecimentos da
populacéo sobre o cultivo e uso dessas plantas; o
apoio a construcdo de politicas publicas de satuide
para o meio rural, com a participacdo ativa da
populacéo na elaboracéo e controle dessas politi-
cas; e construcédo de propostas de lazer comuni-
tario como parte integrante e fundamental de
uma proposta de desenvolvimento centrada em
valores de solidariedade social, de resgate da
auto-estima das pessoas, visando o estabeleci-
mento de uma relacéo harmoniosa da populacéo
com a natureza e com a economia.

4.3 Seguranca e soberania alimentar

A garantia de que os povos poderao, sobera-
namente, definir as suas proprias politicas de
seguranca alimentar é condi¢éo essencial para
um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.
Entende-se Seguranca Alimentar e Nutricional
como "a garantia do direito de todos ao acesso
a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente e de modo permanente, com base em
préticas saudaveis e sem comprometer 0 acesso
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a outras necessidades essenciais e nem o sis-
tema alimentar futuro, devendo se realizar em
bases sustentaveis"!. E responsabilidade dos
Estados Nacionais assegurarem este direito e
devem fazé-lo em obrigatoria articulagdo com
a sociedade civil, cada parte cumprindo suas
atribuicdes especificas.

Deve-se ter sempre presente que uma politi-
ca de Seguranca Alimentar e Nutricional deve
ser integral, enfrentando os problemas estrutu-
rais causadores da inseguranca alimentar atu-
al, tais como: a concentracgéo da terra e da ren-
da, o desemprego etc., até as politicas de distri-
buicdo e consumo. Ai cabem especialmente as
politicas de apoio a agricultura familiar, as pe-
quenas e médias empresas, a producdo susten-
tavel de alimentos, a garantia de qualidade (e
de preco) dos alimentos que chegam aos consu-
midores. Deve, igualmente, fazer parte dessas
politicas o atendimento as questdes emergen-
ciais, de provimento alimentar as populagdes
vulneraveis. Distribuicdo de cestas basicas, ban-
cos de alimentos e outras medidas emergen-
ciais, sdo fundamentais dentro de uma visao
que trabalhe pela emancipacéo e inclusao soci-
al dos grupos hoje excluidos*2.

Dentre as varias possibilidades de a¢fes de
Seguranca Alimentar, destacam-se, a seguir,
agquelas que estdo mais diretamente relacio-
nadas com a Misséo Institucional da EMATER/
RS: educacéo alimentar (construcéo coletiva de
um conceito de alimentacdo saudavel e
ambientalmente correta, acBes de combate ao
desperdicio e de estimulo ao aproveitamento
méaximo dos alimentos); acbes que visem 0
acesso da populagéo a alimentagcéo (melhoria
das feiras, merenda escolar e mercado insti-
tucional, estimulo a producéo para autoconsu-
mo, resgate da biodiversidade alimentar); acdes
para a garantia da qualidade dos alimentos (dos
pontos de vista bioldgico, sanitario, nutricional);
além da questéo da participagdo em féruns e
instancias publicas sobre o tema, como exerci-
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cio pleno da cidadania.

Essas acdes devem ter por objetivo a cons-
trucdo de sistemas agroalimentares sustenta-
veis, buscando a satisfacdo plena das necessi-
dades humanas em termos de alimentacéo, em
harmonia com o ambiente e respeitando as cul-
turas e os processos de organiza¢do dos povos.

4.4 Geracdo de renda

A situacéo de pobreza e exclusdo é uma con-
dicdo estrutural que se caracteriza por limita-
¢Oes de acesso a terra, aos mercados, ao traba-
Iho, a educacéo e a saude. No meio rural, para
superar os processos de exclusdo, sdo necessa-
rios esforcos coordenados, que busquem tanto a
melhoria das atividades ja desenvolvidas, como
o estimulo a outras atividades (agricolas ou ndo
agricolas). Essas escolhas devem ser realizadas
pelas comunidades rurais que, em seus propri-
0s processos de organizacgdo, construirdo as al-
ternativas para combater problemas sociais e
ambientais.

Nos dltimos anos, os espacgos rurais nao tém
tido como func¢éo exclusiva a producéo agricola,
se transformando, cada vez mais, em espacos
polissémicos, onde coexistem atividades econd-
micas de natureza diversa, como a prépria agri-
cultura, o comércio, o turismo rural, atividades
de preservacdo ambiental, o lazer, o artesana-
to, a prestacao de servicos, entre outros. Em al-
guns casos, isso ja € um processo consolidado,
gue alterou a dindmica interna da reproducgéo
familiar e a alocacao de tarefas entre seus mem-
bros (homens, mulheres, jovens e idosos da fa-
milia). Em determinadas condic¢des, essa
pluriatividade pode permitir a ampliacdo das
rendas e o bem-estar de todos; nestes casos, 0
emprego em atividades nao agricolas é, muitas
vezes, uma estratégia temporaria para buscar
fundos e investir na propriedade.

Nesta perspectiva, cabe a EMATER/RS apoiar
diferentes tipos de atividades, que visam gerar
rendas aproveitando os potenciais dos espacos
rurais para além da agricultura, tais como: tu-

rismo rural, nas suas varias modalidades
(ecoturismo, turismo colonial, histérico etc.);
prestacao de servicos no meio rural (tais como
ateliés de couro, moveis, servicos profissio-
nais); artesanatos com uso de matérias-primas
disponiveis no meio rural, como fibras, madei-
ra, 1a de ovelha, couro, peles, palha de trigo,
milho e arroz. Além da geracao de renda, o ar-
tesanato pode cumprir importantes funcdes no
resgate da histoéria da localidade, das tradi¢ctes
culturais, sendo um componente fundamental
nos planos de desenvolvimento de turismo. E
cabe ainda a extensado apoiar as iniciativas no
campo da Economia Solidaria, tais como em-
preendimentos coletivos, participativos e
autogestionarios, que distribuem renda a par-
tir da cooperacéo e solidariedade.

4.5 Gestao ambiental

Trabalha-se com a nogéo de que cabe a ins-
tituicdo participar ativamente dos processos
de gestdo ambiental, entendidos como proces-
sos de mediacdo de interesses e conflitos en-
tre atores sociais (comunidade, instituicdes,
poder publico) que agem sobre 0os meios fisico-
natural e construido, definindo e redefinindo,
continuamente, o modo como os diferentes ato-
res sociais alteram a qualidade do meio am-
biente e, também, como se distribuem os cus-
tos e os beneficios decorrentes da agéo desses
agentes. Esse conceito compreende um con-
junto de instrumentos que visam monitorar
as acdes humanas sobre o ambiente natural,
levando em consideracao as a¢des do Estado e
de todos os agentes que interferem no meio
ambiente, como as empresas, 0s produtores
agricolas, a populacéo em geral*3.

A gestdo ambiental, para a EMATER/RS,
segue um conjunto de principios, estratégias e
diretrizes que norteiam as ac¢des de campo, de
estimulo, orientacdo e apoio a praticas
ambientais, em conformidade com a legisla-
¢cao de protecdo ao meio ambiente e de ocupa-
¢do dos espacos. A pratica ambiental interna
(em todos os niveis) deve ser coerente com es-
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sas defini¢bes. Entre as varias ac¢des que po-
dem ser desenvolvidas sobre este tema, desta-
cam-se as acgdes em Educacdo Ambiental, Pre-
servacdo e Manejo de Recursos Naturais, Sa-
neamento Basico e Saneamento Ambiental.

As acbes em Educacdo Ambiental ganham um
destaque maior porque entende-se que pode ser
uma grande ferramenta para a compreensao dos
ideais de desenvolvimento sustentavel e para a
pratica da gestdo ambiental. Conforme
LAYRARGUES (2000), a educacao para a gestao
ambiental pressup8e uma conjugacao entre a edu-
cacao para a cidadania com a educacéo ambiental,
unindo demandas sociais por melhores condicbes
de vida e por melhores condi¢cdes ambientais.
Além disso, a educacédo para a gestédo ambiental
tem um potencial da formagao e exercicio da ci-
dadania, em particular, para uma determinada
classe social - aquela mais afetada pelos riscos
ambientais. Isto significa admitir que s6 € possi-
vel enfrentar a problematica socioambiental en-
frentando os conflitos sociais concomitantemente,
e ai a educacao para a gestdo ambiental adquire
uma importancia fundamental.

As préticas de Saneamento Bésico, por ou-
tro lado, aparecem também como ac¢des de pre-
servacgao dos recursos hidricos fundamentais
para a promocédo da saude publica no meio
rural. Incluem-se aqui as praticas de abas-
tecimento de 4gua potével, disposicéo de es-
gotos domésticos, residuos de agroindustrias
e das instalacGes para animais, disposicao
adequada do lixo doméstico e residuos das ati-
vidades agricolas, assim como o controle de
vetores (acdo associada ao saneamento
ambiental, relacionada a recuperacao de
matas ciliares e ao controle e disposicédo de
dejetos). Executadas através de parcerias
entre 6rgdos publicos e comunidades, com a
participacao ativa da populacéo, sédo préticas
concretas de preservacdo e recuperacao
ambiental que contribuem para uma melhor
qualidade de vida no meio rural.
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5 Novos e velhos desafios

Como foi apontado no inicio deste texto, séo
ainda muitos os desafios para a realizacdo de
uma Extensdo Rural Agroecolégica, que contem-
ple as véarias dimensfes da sustentabilidade e
tenha a populacao rural como real protagonista
das mudancas. Este texto foi uma tentativa de
apontar alguns temas que devemn estar presen-
tes no cotidiano de trabalho da extenséo rural,
em cada diagnéstico, em cada planejamento,
nas acdes com os agricultores e agricultoras,
pescadores e pescadoras, indigenas, quilombo-
las, com as instituices parceiras, na constru-
¢do e execucgao das politicas publicas.

Talvez o desafio maior seja a desconstrucédo
de um "jeito" de olhar para o rural, e reaprender
na relacdo com os diferentes publicos, a cons-
truir um tecido social mais democratico e equii-
tativo: que contemple as diferencas de género,
de geracgédo, de insercdo social, de interesses,
de pontos de vista, e que parta das experiénci-
as ja acumuladas por todos. Os homens e mu-
Iheres profissionais da extensdo rural tém
muito a contribuir, com seus conhecimentos,
sensibilidades, dedicacdo, na construcdo des-
se outro desenvolvimento, desde que, estrate-
gicamente, sejam capazes de perceber que esse
caminho é muito mais complexo do que a sim-
ples mudanc¢a de um modelo tecnoldgico.
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. Mulheres rurais e politicas de de-
senvolvimento. In: CONGRESSO MUNDIAL

1 q q
Os conceitos de "Agroecologia”,
"sustentabilidade", "extenséo rural agroecoldgica" e
“transicao agroecoldgica" podem ser aprofundados

nos textos de Caporal e Costabeber (2000; 2001).

*Além do grupo de trabalho e da equipe do
NUCID-DAT, diversos outros colegas participaram
de discussdes e colaboraram com criticas, sugestdoes
e materiais de apoio, a quem agradecemos.

*Uma andlise histérica da criacdo da Extensao
Rural no Brasil e no Rio Grande do Sul pode ser
encontrada em Caporal (1998).

“Sobre as questdes de género na extensao rural,
ver Siliprandi (2000b). S&o feitas referéncias sobre
como as mulheres rurais vém sendo negligenciadas
no seu papel de agricultoras em Siliprandi (1999;
2000a).

°As extensionistas sociais, até a década de 70,
eram impedidas de casar; até a década de 80,
proibidas de dirigir os veiculos da empresa; e durante
um longo periodo, o seu trabalho permaneceu
subordinado ao dos técnicos.

°Sem davida, o trabalho de organizacdo de
grupos também funcionou, em muitas regiées, como
embrido do envolvimento das mulheres em outros
movimentos (sindicatos de trabalhadores rurais,
pastorais, associacdes e cooperativas), sobretudo
onde ele evoluiu para a discussdo de temas como
direitos das mulheres, e o estimulo a sua organiza¢éo
auténoma.

’Além de 45 Postos de Classificacédo e 18 Centros
de Formacéo.
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DE SOCIOLOGIA RURAL, 10., 2000, Rio de Ja-
neiro; CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONO-
MIA E SOCIOLOGIA RURAL, 38., 2000, Rio de
Janeiro, Brasil, 2000b. 1 CD-ROM.

*Os demais empregados incluem administrativos,
area financeira, comunicacdes etc. Um levantamento
feito pela Associac@o das Extensionistas Sociais da
Emater em abril de 2002, abrangendo 64% das
extensionistas, aponta que 83% delas sdo portadoras
de diploma de curso superior (em vérias areas), e 32%
haviam realizado algum curso de pés-graduacéo.

°A EMATER/RS ocupou até recentemente a
Presidéncia do Conselho Estadual de Assisténcia
Social, e participa na condicdo de membro pleno de
outros Conselhos Estaduais e Foruns, tais como: da
Mulher, da Saude, para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil, de Plantas Medicinais, de Povos Indigenas,
de Seguranca Alimentar e outros.

“De uma perspectiva socioldgica, a expressao
empoderamento refere-se ao processo crescente de
protagonismo individual e coletivo dos atores e grupos
sociais, resultando em uma apropriacao de conhecimento
e exercicio efetivo de cidadania por parte dos envolvidos.
No dmbito do desenvolvimento rural, trata-se da efetiva
participacdo dos agricultores e suas organizacfes em
espacos de discussdo e decisdo, como Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Agropecuario e Féruns
Regionais de Desenvolvimento. Sob esse enfoque, o
empoderamento surge da consciéncia dos individuos do
seu préprio poder (saber que sabem e que podem), que
se potencializa em ac¢des sociais coletivas.

“In: PROJETO FOME ZERO (2001).

"Ver a esse respeito CONFERENCIA ESTADUAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL (1999).

“Ver a esse respeito, Quintas (2000).



